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O movimento comunitdrio esteve nestas Ultimas décadas na ofensiva, com a implementacdo de

instrumentos e politicas publicas conquistadas com muita luta e mobilizagdo. Hoje, a cada dia, a conjuntura

se modifica, a CONAM e o movimento comunitario vivem um periodo de resisténcia ativa pela garantia de

direitos e contra qualquer tipo de retrocesso em nossas conquistas histdricas.

CONJUNTURA INTERNACIONAL

1.

Quando analisamos a conjuntura internacional consideramos o mundo globalizado num contexto de
profundas contradi¢Ges entre o capital e o trabalho. A crescente financeirizacdo da economia, com
dinheiro gerando dinheiro sem passar pelo processo produtivo, torna ineficaz as velhas receitas
liberais e neoliberais que buscam, em vao, “aquecer” os mercados. Para tentar proteger suas taxas
de lucro o capital recorre, em todo o mundo, a uma perversa receita que inclui: aumento do
desemprego, intensificacdo da exploracdo da mado de obra (com extensdo da carga horaria
trabalhada e diminuicdo do saldrio) e retirada de conquistas sociais. Segundo dados de 2017 da
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), 200 milhées de pessoas em todo o mundo estdo
desocupadas. Enquanto isso, outros estudos apontam que 1% da populacdo mundial é dona de 50%
de toda a riqueza produzida.

CRISE DO CAPITALISMO ACIRRA CONTRADIGOES

Das contradig¢Ges sociais em agravamento ndo escapam mesmo os paises centrais do capitalismo. Na
Europa os paises convivem com o incremento da populagdo de rua. Na Franga, morreram de frio em
2016 mais de 400 sem-teto. Nos Estados Unidos uma pesquisa apontou, em 2015, a existéncia de 3,5
milhGes de pessoas sem moradias, sendo 1,5 milhdo de criancgas. A populagdo de rua, apenas em
Nova lorque, atinge a marca de 60 mil pessoas.

Embora os EUA e seus aliados ainda detenham grande vantagem no campo midiatico, ideoldgico-
cultural, diplomatico e militar, eles temem que a emergéncia da China como poténcia econémica,
politica e militar e o papel desempenhado pela Russia em busca de uma ordem mundial multipolar
possa provocar a perda de posi¢coes e afete o poder das poténcias centrais. Diante da crise sistémica
e estrutural do capitalismo e das disputas geopoliticas, o imperialismo apela cada vez mais para o
recurso da forga para sustentar suas posi¢des.

GUERRA E REFUGIADOS

4.

O mundo gasta, de acordo com dados de 2016, 1,7 trilhdo de doélares com armamentos e despesas
militares, sendo que mais de 50% destes gastos sao feitos pelos EUA. Segundo estudo da ONU, seria
preciso um investimento de 267 bilhGes de ddlares para erradicar a fome e a desnutri¢cdo de 1,8
bilhdo de pessoas no mundo, ou seja, apenas 15,7% do que se gasta com armamentos.

Fruto de guerras como a que destruiu a Libia e busca destruir a Siria — que vem heroicamente
resistindo — surge o drama dos refugiados. Sdo milhGes de seres humanos deslocados em razdo dos
conflitos e da miséria econdmica que procuram um refugio. Relatério de 2015 do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), mostra que o deslocamento global provocado por
guerras, conflitos e perseguic¢des atingiu o nivel recorde de 59,5 milhGes de pessoas no final de 2014,
sendo a maioria proveniente de paises em guerra: Siria, Afeganistao, Iraque e Somalia.



A maior parte dos refugiados dessas regides tenta chegar a Europa, onde se amontoam aos milhares,
isso quando tém a “sorte” de chegar em terra firme, pois muitos morrem no mar. Importante
destaque deve ser dado ao valente povo Palestino. Os palestinos representam o maior nimero de
refugiados do mundo (5 milhGes de pessoas). Expulsos de sua patria por Israel, continuam sendo
perseguidos, vendo suas casas destruidas e suas terras tomadas em flagrante violagdo as resolugdes
da ONU e as leis internacionais. A solidariedade ao povo palestino continua premente e é tarefa de
todos os lutadores por justica.

NEOLIBERALISMO EM XEQUE E OFENSIVA CONSERVADORA

Embora seja nitida a crescente insatisfacdo dos trabalhadores com o modelo neoliberal este
sentimento muitas vezes ndo resulta em op¢des favoraveis ao povo, como mostra a eleicdo de
Donald Trump para presidente dos EUA.

No entanto, o discurso baseado na apologia da “mao invisivel do mercado”, sustentaculo da ideologia
neoliberal, naufraga a olhos vistos e abre espago para experiéncias mais avan¢adas. Como
contraponto o imperialismo busca desestabilizar nagdes com governos soberanos, através dos
chamados golpes “suaves” ou “brandos”, com milionarios investimentos em técnicas de
comunicacdo em rede, espionagem e sabotagem institucional e econdmica (infiltracdo no aparelho
policial e judicial, estocagem de alimentos visando provocar falta de géneros, etc.). Fendmenos como
a xenofobia, o conservadorismo e o neofascismo ganham corpo em todas as regides do planeta.

AMERICA LATINA
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Relevante destacar o papel da América Latina no cendrio internacional, que se constituiu nos Ultimos
anos, com o advento de governos progressistas e populares, em polo de resisténcia ao
neoliberalismo. Foram implementadas politicas de distribuicdo de renda, ampliou-se direitos,
aprofundou-se a democracia e a integracdo latino-americana. Fortaleceu-se o Mercosul e foram
criadas a Alba, a Unasul, a Celac, o Acordo de Cooperacgao Energética Petrocaribe e o Banco do Sul.

Tudo isso foi alcangcado mesmo sob forte ataque do imperialismo aliado aos setores conservadores
nativos. Atualmente, tendo a direita chegado ao poder nos dois paises mais importantes da regiao,
Brasil, através de um golpe de Estado, e na Argentina, através de eleigdes, promove-se uma ofensiva
diplomatica com o objetivo de desmantelar o processo de integracdo regional.

Voltam a se repetir fenbmenos como a ingeréncia aberta em assuntos internos de nagGes amigas
visando desestabiliza-las, como é o caso do ataque coordenado a Venezuela bolivariana. Outros
paises da regido com governos de orientagdo popular e democratica, como Cuba, Uruguai, Chile,
Bolivia, Nicaragua, Equador, El Salvador e Republica Dominicana, também estdo no alvo. Cuba
continua sofrendo com o ilegal bloqueio econémico que tenta estrangular sua economia. O novo
presidente dos EUA, Donald Trump, tem feito reiteradas ameacas a nagdo caribenha. A solidariedade
a Cuba e a Venezuela sdo imperativos para os lutadores latino-americanos.



A UNIDADE DOS POVOS E A BANDEIRA DA ESPERANGA
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O mundo, portanto, estd politicamente mais instavel e crescem as ameagas a paz. Nesse contexto, a
resisténcia dos povos é fundamental e 0 132 Congresso da CONAM reveste-se de grande importancia,
tanto pelo momento politico que atravessa a América Latina e o mundo, como pelos desafios que
tem pela frente o movimento social latino-americano diante da onda conservadora que assola a
regiao.

E com a clareza dos nossos interesses de classe e dos nossos objetivos politicos que afirmamos que
a saida para solugBes mais avancadas s6 serd possivel com ampla unidade dos povos numa luta em
escala mundial contra o capital financeiro internacional e o seu brago armado: a industria bélica.

Deve estar no centro das nossas a¢des a defesa da democracia, dos direitos sociais dos trabalhadores,
da soberania das na¢des e em defesa da paz mundial, fortalecendo a luta dos movimentos sociais de
carater progressista e anti-imperialista.

CONJUNTURA NACIONAL
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A crise politica, econ6mica, ética e institucional no Brasil alcancou propor¢des gigantescas,
desencadeada a partir da quarta derrota eleitoral das forgas conservadoras, que inconformadas com
a rejeicdo desencadearam um processo de desestabilizagdo da democracia, culminando no
impeachment da Presidenta Dilma, na segunda fase, na imposicdo de uma agenda de reformas
ultraliberal visando avancar sobre direitos trabalhistas, previdenciarios e na entrega de patriménio
nacional. A este quadro associa-se a corrupgdo, o clientelismo e todas as formas de apropriagdo
privada do publico.

O centro do golpe foi o consdrcio juridico-parlamentar, somado com os grandes meios de
comunicagdo, que através da Operagdo Lavalato focaram o combate a corrupgdo, ganharam a
opinido publica para a ideia que o governo Dilma era patrocinador da roubalheira no Brasil. As
recentes denuncias da Odebrecht e, especialmente, da JBS desmoralizaram o enredo golpista,
deixando nua a quadrilha que assaltou a Presidéncia da Republica e Aécio Neves — principal patrono
do golpe e recordista em delacdo. Temer estd desmoralizado, sendo investigado com a autorizagao
do STF, cambaleando na presidéncia do pais, mergulhado na defesa de seu mandato das sucessivas
acusagdes que pululam na imprensa e na Procuradoria Geral da Republica.

A crise se caracteriza pela instabilidade, imprevisibilidade, delagdes generalizadas, desequilibrio
entre os poderes, esgarcamento econdmico e um Presidente da Republica fraco, desmoralizado,
implicado em crime e com baixa popularidade. Estamos sob o julgo de uma quadrilha que usurpou o
poder. Do Paldcio do Planalto irdo a prisdo. Por isso, precisam da imunidade conferida pelo Palacio
(vdo vender caro suas saidas) mesmo sem nenhuma legitimidade, a custa da desagregacdo
econOmica e social do pais.

Ha divisdo no ninho golpista, judicidrio, midia e os partidos que ascenderam ao poder apds o golpe
ndo se entendem. Esse esgarcamento atinge setores econdmicos que acreditam que Temer ndo goza
mais de condi¢Ges de entregar as reformas. A falta de alternativa, ou de acordo em torno de um
nome dos golpistas capaz de dar curso na agenda antinacional e reformista, tem dado sobrevida a
Temer. No entanto, devemos ficar atentos, pois eles tém unidade na agenda e recomporao para o
desmonte das leis trabalhistas e previdenciarias, na entrega do Pré-Sal, na destruicdo da Petrobras,
na desnacionalizacdo da economia e no alinhamento subserviente do Brasil ao imperialismo
estadunidense. Estardo juntos para impor ao pais uma agenda antipopular, antinacional e
entreguista, como as reformas antidemocraticas em tramite no Congresso Nacional.
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Devemos contribuir no debate do projeto de Nagao que deve ter como pilares "autonomia nacional,
democracia, desenvolvimento econ6mico, valorizacdo do trabalho, diminuicdo da desigualdade,
seguranca e protecdo do meio ambiente". Reformas democraticas que modernizem o pais e
garantam seu desenvolvimento social. Isso significa que precisamos defender o direito ao trabalho,
o direito a cidade, garantir um crescimento para o pais de forma mais consistente, com inclusdo e
independéncia. Temos que nos unir no objetivo de reconstruir nossa nagdo e definir um projeto
nacional de desenvolvimento econémico com justica social.

Cabe a nés repensarmos o Brasil para projetar o seu futuro — hoje bloqueado, fadado a extingdo do
setor produtivo e a estagnacdo da economia retratada nos 14 milhdes de desempregados, na
violéncia urbana, etc. Precisamos ter uma regra fiscal que permita a atuagdo contra ciclica do gasto
publico e assegure prioridade a educagdo e a saude. Precisamos de uma politica econ6mica com
juros mais baixos, que sirva para indu¢do da produg¢do e consumo e ndao somente para garantir o
rentismo. A valorizac¢do do trabalhador e uma reforma tributdria progressiva e efetiva também sdo
elementos importantes para retomada do desenvolvimento nesta conjuntura.

Tem se intensificado as mobiliza¢gdes nas redes sociais e nas ruas contra o governo golpista e sua
agenda de maldade A cada dia aumenta a consciéncia popular sobre o carater e os objetivos do golpe
contra Dilma Rousseff, consequentemente, ampliando as intensGes de votos a Lula. Compreendemos
que devemos manter grandes massas nas ruas, greves, denuncias, vigilancia e pressdo sistematica
da opinido publica contra Temer na presidéncia e contra as reformas que se avizinham, no entanto,
serd necessario um amplo movimento politico com todas as forgas capazes de construir um acordo
nacional que resgate a normalidade democratica e uma agenda de recuperagdo da economia
nacional que inclua os trabalhadores.

A CONAM compreende que somente uma ampla frente politica composta pelos movimentos sociais,
intelectuais e personalidades progressistas, partidos politicos, setores produtivos comprometidos
com a soberania nacional, com a democracia, com o Estado de Direito e com os direitos trabalhistas
e sociais, serdo capazes de barrar o golpe e de impor uma agenda que atenda os interesses da nagao
e do povo brasileiro. ACONAM e o movimento comunitario devem estar juntos na construgdo desta
Frente Ampla, tendo como centro a luta pela destituicdo de Temer e elei¢des diretas para Presidente
da Republica. Somente o povo poderd dar rumo a essa crise que tdo mal tem feito ao Brasil.

Temos consciéncia da luta politica em curso e dos interesses em disputa. Nesse sentido precisamos
estar presentes nas grandes articulagdes politicas, de cardter progressista, que unificam amplos
setores sociais na luta contra o conservadorismo advindo do golpe de estado que vem retirando
direitos e restringindo a democracia.

A CONAM deve ser protagonista neste periodo da luta por um tripé composto da luta pelo Direito a
Cidade (Reforma Urbana), Politicas Sociais (em especial o fortalecimento do SUS) e a luta pelo
Emprego Digno, crescimento econdmico e distribui¢do de riquezas.

Nesse sentido, a CONAM deve ter em seu horizonte o fortalecimento da Campanha Despejo Zero, da
AlH, e da Campanha pela Fungdo Social da Propriedade, do FNRU, como instrumentos de luta e
denuncia, no fortalecimento da bandeira da Reforma Urbana e do direito a cidade.

A bandeira pelo emprego digno da CONAM deve dialogar com uma série de acdes e parcerias, para
retomada do desenvolvimento, pelo combate ao desemprego e que alcance com maior intensidade
os trabalhadores dos bairros e comunidades. E preciso esforco e articulacdo para superar o
capitalismo neoliberal e a construcdo de alternativas que valorizem a produc¢do em detrimento do
rentismo. Portanto, o desafio da CONAM devera ser de resisténcia e luta para os préoximos periodos.



POLITICA DE SAUDE
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E indispensavel reafirmar o Artigo 196 da Constituicdo de 1988: “A satde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a reduc¢do do risco de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para a sua
promocgao, protecdo e recuperagdo”. Igualmente importante é o Artigo 32 da Lei Organica da Saude:
“A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia,
o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgado, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais.”

0O SUS, em seus 29 anos de existéncia, vem contribuindo com a melhoria na saude dos brasileiros.
Basta lembrar que a mortalidade infantil vem caindo de maneira expressiva — em 2011 atingimos a
meta do milénio, prevista para o ano de 2015 — com redugdo de 70%. Essa reducdo ocorreu em todas
as regides do pais, sendo maior no nordeste, contribuindo para diminuir as desigualdades regionais.
Outro indicador de destaque é o aumento da vida média dos brasileiros, a expectativa de vida atual
é de 75,4 anos. Em 2030 projeta-se que havera mais idosos do que criangas e adolescentes, o que
vai exigir mais capacidade de atendimento do SUS.

As doengas cronicas crescem com o envelhecimento da populagdo: mais de 30 milhGes de
hipertensos, mais de 9 milhGes de diabéticos, mais de 18 milhGes com colesterol alto, mais de 11
milhGes com depressdo, mais de 2,7 milhdes diagndsticos de cancer (2013). Ao mesmo tempo,
persistem as doencas transmissiveis que ja poderiam ter sido eliminadas (TB, Hanseniase) e doencas
transmissiveis emergentes e reemergentes (zika, febre amarela). Todos esses processos de
adoecimento trazem também as condi¢des de vida em desigualdades sociais, de raga/etnia e de
género, e, portanto, continuam a ser desafios a superar. O SUS tem contribuido para diminuir as
iniquidades por ser uma politica publica universal e integral, de inclusdo social. Qualquer ameaga a
sua existéncia significa aumento de mortalidade e de doencas.

O Plano Nacional de Satde 2016-2019 definiu como objetivo geral a ampliacdo e qualificacdo
do acesso universal, em tempo oportuno, contribuindo para a melhoria das condi¢des de
salde, promoc¢do da equidade e da qualidade de vida dos brasileiros. A ampliacdo desse
acesso pressup6s a ampliacdo da estratégia de saude da familia, o reconhecimento da
atencdo bdsica como organizadora da rede SUS e porta de entrada com capacidade
resolutiva e adequacdo a realidades diferentes de um Brasil Continental, como as Unidades
Basicas Fluviais e Ribeirinhas e o Programa Mais Médicos e Mais Saude, que ampliou a
assisténcia médica chegando as popula¢des mais vulnerdveis e empobrecidas, colocando na
pratica o principio da equidade na organizacao e na definicdo dos recursos financeiros, hoje
ameacados pela politica de desmonte social e pela EC 95.

Para alcancarmos os objetivos do Plano Nacional de Saude é fundamental continuarmos a
luta contra a EC 95 que congela, por 20 anos, os investimentos em politicas sociais. Com isso,
a saude vai perder cerca de 400 bilhGes de reais. Os paises que tém sistema universal de
salde, destinam 70% dos recursos gastos com saude para o sistema publico. No Brasil o total
destinado a saude, em 2015, foi 232 bilhdes de reais e somente 45% foi destinado para a
rede publica, que atende mais de 70% da populagao.

Portanto, a CONAM defende, como ponto central, ampliar o financiamento do SUS,
principalmente os recursos federais. Além disso, é necessario melhorar a gestdo, melhorar
as acoes integradas das trés esferas de governo, investir em capacitacdo dos profissionais de
saude, garantir todos os equipamentos de salde para as equipes, ampliar a rede de servicos
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especializados, ampliar nimero de leitos, ampliar as a¢Oes de prevencdo e recuperacdo da
saude e ampliar a mobilizacdo social em defesa do SUS.

E desafio da CONAM e do movimento comunitdrio estar presente no debate local de satde,
fortalecendo os conselhos gestores, municipais e regionais de saude, levando nossa pauta e
fortalecendo a participacdo e o controle social do SUS, que sdo grandes conquistas do povo
brasileiro.

Em especial, devemos ter mais conexdo com os agentes comunitarios de salde que sdo o
principal elo entre as comunidades e o SUS. Cabe ainda destacar a orientacdo da CONAM
para as bases comunitdrias fortalecerem a mobilizacdo e participacdo nas conferéncias
municipais e estaduais de Saude da Mulher e de Vigilancia em Saude e as conferéncias
municipais que elaborardo o Plano Municipal de Saude.

Por ultimo, cabe destacar que a luta da salude, considerando os determinantes e
condicionantes sociais da saude, se entrelaca com a luta por um Brasil desenvolvido,
soberano e socialmente justo.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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As cidades no Brasil, historicamente, foram se desenvolvendo de forma desorganizada, sem
planejamento e sem infraestrutura. Invariavelmente, a prioridade foi atender aos interesses
da especulagcdo imobilidria. Ocasionando o aumento da populacdo urbana em areas
inadequadas e na aglomeracdo nas regides metropolitanas sem a devida estrutura de
servicos publicos necessarios.

As grandes catastrofes naturais e os graves problemas urbanos tém assolado diversas
regides do nosso pais nos ultimos anos, esse fenébmeno esta intrinsecamente ligado a falta
de planejamento na ocupac¢do do solo e a auséncia de regularizacdo fundidria. As
comunidades construidas em locais inadequados, devido a inexisténcia de um planejamento
urbano que atenda os trabalhadores é o reflexo da ineficiéncia do poder publico no combate
a especulagdo imobiliaria.

Segundo dados do IBGE, 85% da populacdo brasileira se concentra em area urbana, a grande
maioria esta nos grandes centros. Isso se reflete em um déficit habitacional quantitativo
(falta de moradia) de mais de 12 milh&es, além do déficit qualitativo (moradias em condigdes
precdrias) que se aproxima de 17 milhées de moradias.

Importante mencionar a falta de saneamento basico, o caos da mobilidade nas grandes
cidades, auséncia de seguranca publica nas periferias, forte concentracdo de terras e
especulacdo imobilidria tornam-se um conjunto de agravos que impossibilita os(as)
trabalhadores(as) a terem uma moradia digna. Passados 16 anos da aprovag¢do do Estatuto
da Cidade (julho de 2001) ainda temos muita dificuldade em sua implementacdo e nas leis
setoriais dele decorrentes.

O Estatuto das Cidades determina que a propriedade e a cidade cumpram a fungao social,
além de prever a elaboracdo dos planos diretores participativos. Poucas sdo as cidades que
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cumprem a lei e usam os seus instrumentos do Estatuto para combater conflitos urbanos
gerados pela especulacdo imobiliaria.

A politica urbana precisa estar integrada a luta por mais e melhores condi¢ées de saude,
educacdo, acesso a cultura, ao esporte e lazer, entre outras politicas publicas de inclusdo
social, sem elas vamos continuar a vivenciar a crise das cidades onde a populagdo das
periferias e principalmente a juventude é marginalizada. Atuar fortemente nesta questdo é
compreender as precarias condi¢cdes de vida de parcela expressiva da populagdo e buscar
construir cidades mais humanas.

A CONAM no ultimo periodo vem apontando para a necessidade de se construir um Projeto
Nacional de Desenvolvimento, dentre as reformas estruturantes que comporao esse Projeto,
a Reforma Urbana deve ser uma das prioridades. Somente com a reorganizacdo e
democratizacdo do acesso das pessoas as cidades, com a apropriacdo coletiva dos vazios
urbanos especulativos, garantiremos direitos bdsicos e qualidade de vida para nosso povo.

No debate nacional da constituinte de 1988, a CONAM e suas filiadas defenderam a inclusao,
na Constituicao Cidada, dos artigos 182 e 183, que tratam da politica urbana no Brasil. Com
instituicdo do Ministério das Cidades em 2003, criaram-se as condicdes para a construcdo e
integracdo das politicas urbanas no Brasil, atendendo uma reivindicacdo histérica do
movimento comunitario.

Em 14 anos de Ministério das Cidades tivemos a realizacdo de cinco Conferéncias Nacionais
das Cidades, que contribuiram para avancar significativamente em diversos aspectos da
politica. Hoje a CONAM é uma entidade com grande representatividade no Conselho
Nacional das Cidades, espaco qualificado no debate da politica de desenvolvimento urbano
no Pais.

Importante vitéria do movimento comunitdrio foi a provacdo do Marco Regulatério do
Saneamento (Lei Federal 11.445/07), regulamentado em 2010, com o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (Lei Federal 11.124/05), sendo a primeira lei de iniciativa
popular que coletou mais de um milhdo de assinaturas no inicio dos anos 1990. Continuamos
articulados pela a aprovagdo da PEC 285/08 — Moradia Digna.

Importante ressaltar o Minha Casa Minha Vida (Lei Federal 11.977/09) que além de destinar
recursos para construcdo de moradias populares, beneficiando milhares de familias de baixa
renda, também tinha dado atenc¢do a regularizacdo fundidria. Infelizmente, em mais um
frontal ataque do Golpista Temer, todos os avancos na drea da Regularizagdo Fundiaria,
foram atacados pela MP 759, recentemente aprovada, que facilita, entre outras coisas, a
cedéncia de imdveis publicos federais para a especulagdo imobiliaria, além de enfraquecer
as construgdes coletivas das Ultimas décadas.

A aprovacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/12) nos
possibilita a construcdo de planos locais de mobilidade, com critérios para a concessao do
transporte coletivo e do calculo da tarifa. Todas as acdes na mobilidade urbana devem ser
realizadas com participacao popular e controle social efetivo.
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Por outro lado, a politica de mobilidade urbana, prevé a prioridade do transporte nao
motorizado, bem como o transporte coletivo em relacdo ao transporte individual
motorizado, além de diretrizes que visam democratizar o transito e mobilidade nas cidades.

A criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano ajudard a diminuir a
fragmentacdo na ac¢do. Ao unificar as ag¢oes, qualifica nossa intervencdo temadtica,
fortalecendo o controle social sobre esta estratégica politica publica, além de dar destaque
a essa importante frente de luta social. Unificar as tematicas da reforma urbana num sistema
de conselhos das cidades e de fundos, é colocar essa politica num patamar mais elevado do
debate e fortalecer nossa plataforma pelas mudancgas.

Vivemos um periodo de acirrada disputa. Se por um lado aprovamos recentemente esses
avangos, por outro lado, uma reag¢ao busca ndao implementar estes instrumentos e mesmo
retroceder nas legislacdes e regulamentacdes.

Nesse sentido, é fundamental lutar na construcdo de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano que integre na pratica as politicas publicas que garantam o direito
a cidade. Vamos fortalecer nossa mobilizacdo contra o desmonte do Conselho das Cidades e
pela revogacdo do Decreto 9.076, de 07 de junho de 2017, que entre outras coisas, muda a
composicao do Conselho das Cidades e tira do mesmo a prerrogativa de organizar a
Conferéncia Nacional das Cidades. Cabe uma grande articulacdo dos movimentos populares
e do Férum Nacional da reforma Urbana para continuar lutando e resistindo contra os
retrocessos da politica urbana.

Nossas a¢Oes de mobilizagao e de rua na questdo urbana devem estar centradas na garantia
da cidade cumprir a sua funcdo social, fortalecendo as campanhas Despejo Zero e pela
Funcdo Social da Propriedade. Essas agendas sdo mobilizadoras e fundamentais,
principalmente no momento em que cresce os despejos e remocées forcadas em todo pais,
via de regra, atendendo os interesses da especulacdo imobilidria e retirada das comunidades
de regides centrais para regioes periféricas dos grandes centros urbanos.

A LUTA PELAS POLITICAS SOCIAIS
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Lutas por saude, moradia, assisténcia social, educacdo, crianca e adolescentes, direitos
humanos e demais direitos sociais, sdo marcas importantes do movimento comunitdrio, nos
colocando frente a frente com a realidade de nossas comunidades. Assim como a
infraestrutura das cidades é precdria, a falta de politicas sociais ainda é uma realidade nas
nossas cidades.

Atualmente Salde, Educacdo e Assisténcia Social tém Sistemas e Planos Nacionais onde sua
implementag¢do devem garantir a universalizacdo de acesso a esses servicos. Por outro lado
a resisténcia do movimento comunitdrio deve ser ainda mais forte para ndao permitir
retrocessos.

Nas politicas de combate a fome e a pobreza, avangamos muito nos ultimos periodos, em
gue milhoes de familias sairam da linha da pobreza extrema. Ndo podemos permitir que
essas politicas sejam reduzidas conforme a politica do atual governo. O movimento
comunitario na defesa dessas conquistas deve continuar lutando pela manutenc¢do dessas
politicas publicas.
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Os programas e as redes de protecao social precisam continuar sendo garantidas. Embora
seja menos comentado que a saude e a educacdo, é na Assisténcia Social que teremos um
impacto maior da Emenda Constitucional 95, que congela gastos e investimentos publicos
em saude, educacdo, infraestrutura, entre outros, durante vinte anos.

A politica educacional que vinha incluindo milhares de pessoa no sistema educacional nos
ultimos anos, através de instrumentos de acesso a educacao publica no pais como o Enem,
o Prouni e a politica de cotas que ajudaram a incluir parcela significativa da sociedade no
sistema educacional, corre sério risco de extincdo. Cabe ao movimento comunitario
mobilizar suas bases para essa luta.

Instrumentos como o Plano e o Sistema Nacional de Educag¢do, tém metas que buscam
valorizar profissionais e investir pesadamente na educacdo, desde a infantil, até o nivel
superior. A mudanca na legislacdo do Pré-Sal e a EC 95/2016 foram golpes pesados no
financiamento da educacdo e somente com mobilizagdo e articulacdo ndo permitiremos
maiores retrocessos.

E necessaria a valorizagdo dos profissionais de educagdo para elevar a qualidade do ensino
e garantir uma gestdo educacional democrdtica com ampla participa¢do nos conselhos de
educacdo, fator central da democracia participativa e na construcao do projeto socialmente
mais avancado.

Contrapomos a falacia da “Escola Sem Partido” e a reforma do ensino médio feita numa
canetada por meia duzia de engravatados golpistas que ocuparam o MEC. Concebemos uma
educacdo que forme globalmente o ser humano em cidaddo critico, comprometido com a
coletividade e capaz de ler o mundo ao seu redor, ndo a que prepara “mdquinas” para mao
de obra barata ao mercado. Por isso, defendemos as disciplinas de filosofia, sociologia, artes
e educacdo fisica nos curriculos escolares.

A CONAM teve papel importante na construcdo do Estatuto da Juventude. E desafio da
CONAM sua implementacao, bem como fortalecer e incentivar a participacdo da juventude
no movimento comunitdrio. Ampliando a participacdo dos jovens, ndo somente nas politicas
diretivas em relacdo a essa tematica, mas em todas as outras pautas do movimento
comunitario.

Na luta pela igualdade de género o movimento comunitdrio vem jogando um papel
importante na orientacdo a base dos movimentos em que maior parte da comunidade que
estdo na frente das lutas sao mulheres.

E um desafio lutar pela implementac3o efetiva da Lei Maria da Penha, n3o é aceitavel que
tantas mulheres, sejam vitimas de violéncia doméstica. O movimento comunitdrio deve
aprofundar este debate, estreitando a articulacdo da luta pela igualdade de género.

Temos que lutar para que existam Secretarias de Politicas de Género, no ambito do Poder
Executivo, bem como Procuradorias da Mulher nos Parlamentos. Precisamos combater
agressodes e a criminalizacdo as mulheres em relacdo ao aborto.



65. Apesar do Governo Federal ter investido nos uUltimos anos em politicas de protecdo de
criangas e adolescentes, conforme prevé o ECA (Lei Federal 8.069/90). Percebemos que
ainda nao foi suficiente. Nossas criancas e adolescentes continuam desprotegidas, cada vez
mais envolvidas com as drogas.

66.0s Conselhos Tutelares ndo tém sido eficientes e o poder publico ndo dispde da
infraestrutura para melhor acompanhamento e atendimento. Temos que continuar lutando
para que nossas criancgas e adolescentes possam ter protecdo garantidas e com eficiéncia.
Portanto é necessario incidir e fortalecer os Conselhos Tutelares.

67. Precisamos garantir que as politicas para os idosos sejam garantidas conforme prevé o
Estatuto do Idoso, que define que a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar
ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, seu bem-estar e o direito a vida.

68. A politica de promocgdo da igualdade étnica e racial tem que ser tratada com grande
seriedade pelo movimento comunitario. A sociedade brasileira tem uma grande divida
histérica com a populagcdo negra, indigena e quilombola. Precisamos fortalecer as
mobilizacdes em solidariedade as demarcacdes de terras das comunidades indigenas.

69. Outra questdo que ndo podemos deixar de debater é a seguranca urbana. Hoje,
principalmente nas médias e grandes cidades, a violéncia, as milicias, o crime organizado, o
tréfico de drogas, tém violentado as comunidades, em especial suas liderangas. Ndo sdo
poucos os casos de liderangas que sofreram ameacas e tiveram que se mudar ou mesmo
foram vitimas dessas organizagdes paralelas, a politica de seguranca precisa estar alicergcada
na politica de direitos humanos e de cidadania.

70. Sabemos que o ataque frontal a essa situacdo ndo é a melhor saida, mas é fundamental a
articulacdo e a organizacdo do movimento comunitario, principalmente no fortalecimento
de medidas preventivas, que facam que as politicas publicas cheguem nas comunidades
antes que, principalmente os jovens, sejam vitimas desses tipo de violéncia. Ao mesmo
tempo, isso reflete em parte o fracasso do Estado em combater a criminalidade, garantir os
direitos sociais e alternativas para as comunidades, como os conselhos de seguranca
comunitaria ndo tém sido eficientes na seguranca das comunidades.

71. Ataques xendfobos, intolerancia religiosa e outros tipos de preconceito e discriminacdo se
fortaleceram no ultimo periodo. E fundamental o movimento comunitério estar alerta e
combater esse tipo de agressdao. Temos que atuar nessas questdes combatendo qualquer
discriminacdo e intolerancia. E dessa grande diversidade que se forjou o povo brasileiro.

72. Estas politicas correm sérios riscos, esta ocorrendo um processo de desmonte acelerado de
todas as politicas publicas sociais pelo governo ilegitimo. A CONAM conclama suas filiadas a
se mobilizarem contra qualquer retrocesso e por nenhum direito a menos.

A CONAM E O FORTALECIMENTO DO MOVIMENTO COMUNITARIO

73. O modelo de desenvolvimento das Ultimas décadas, tem enfraquecido os lacos comunitarios
e as relagdes humanas. A verticalizacao das cidades e os muros cumpriram um papel de
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afastar vizinhos e consequentemente de enfraquecer as relacdes comunitarias e a presenca
das comunidades em ag¢des das Associacdes de Moradores. Atividades como festas juninas
e outras atividades culturais tém sido cada vez mais raras, refletindo também na capacidade
de articulacdo e de mobilizagdo das Associacdes Comunitdrias.

E necessdria uma ampla reflexdo do movimento comunitdrio no sentido de superar essas
barreiras e de se tornar atrativo, principalmente aos jovens, como instrumento de
envolvimento da comunidade nas suas lutas e bandeiras. Apesar disso, a CONAM tem jogado
importante papel na elevacdo da compreensdo e participacdo politica da base do nosso
movimento, o que tem resultado no crescimento do nimero de liderancas comprometidas
com a construcdo dessa histéria de luta. Consideramos que esse esforco deve ser
permanente fazendo com que tenhamos presenca nas grandes lutas politicas.

A CONAM hoje congrega mais de 600 Unides e Federagdes Municipais de Associagdes de
Moradores, 22 Federacdes Estaduais filiadas, estando presente nos 26 estados e no Distrito
Federal, tendo reunido no ultimo Congresso aproximadamente 22 mil entidades entre
AssociacOes de Moradores, Movimentos de Moradia e similares, sendo até hoje a maior
entidade do movimento comunitdrio. Portanto, precisa se renovar, se reinventar, para essa
nova fase. E necessdrio ampliar com novos movimentos populares existentes nos bairros.

Na atual conjuntura precisamos cada vez mais fortalecer, reorganizar e reestruturar as
Federacdes Estaduais e Municipais, sendo necessario mais protagonismo. E importante que
as entidades compreendam que a CONAM tem o papel de contribuir, de orientar e de
mobilizar o movimento comunitdrio em varios momentos importantes das lutas.

. A diretoria da CONAM, apesar das dificuldades, demonstrou unidade politica e tem

cumprido o seu papel de, entre uma reuniao e outra, conduzir e executar as orientagdes
tracadas pelas instancias deliberativas da entidade.

No ambito das instancias de direcdo da CONAM, o CONEA - Conselho Nacional de Entidades
Associadas realizou duas reunides, cumpriu seu papel de contribuir na direcdo da base do
movimento e de tracar os rumos politicos da entidade, como também definir as diretrizes
para o 132 Congresso.

A fragilidade material ndo permitiu realizar todos os Encontros Regionais da CONAM em
todas as regides, fruto da atual conjuntura politica desse periodo. Nos que aconteceram
tiveram momentos importantes de aproximacdo, de fortalecimento e de articulacdo e
orientacdes das acdes com as Federagdes Estaduais presentes nos mesmos.

Nos trés ultimos anos, foi um periodo de crise econdmica e politica, onde ocorreu um golpe
de Estado, que interrompeu o mandato da Presidenta Dilma legitimamente eleita, de
retrocesso das politicas publicas, criminalizacdo dos movimentos sociais e exigiu mais
empenho na manutencdo e na organizacdo do movimento comunitdrio. Ainda assim, a
CONAM e suas filiadas mantiveram firmes e mobilizadas para o enfrentamento da luta
politica.

Estamos num periodo de resisténcia, de luta contra os retrocessos das politicas sociais, em
defesa da democracia, do SUS, da educacdo e da moradia. Defesa das leis trabalhistas e
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previdencidrias sob ataque de Temer. Precisamos atuar em outro patamar, ampliando a
mobilizacdo das comunidades e do povo brasileiro, na resisténcia e na luta, para nao
permitirmos retiradas de direitos e conquistas histdricas das comunidades.

A CONAM contribui, desde o primeiro momento, para a criacdo e mantém seu compromisso
com as Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo. Consideramos importantes instrumentos
para enfrentamento dos retrocessos das politicas sociais, contra as reformas
antidemocraticas e por nenhum direito a menos.

Nesse periodo de crise politica, a pauta da moradia, do saneamento, da energia e da agua,
sofreram retrocessos com os cortes orgcamentarios e com o aumento do processo das
privatizagcdes. A CONAM, em conjunto com a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
a Central de Movimentos Populares (CMP), o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), buscou didlogo com a Via Campesina e o MST para articularmos coletivamente uma
pauta de lutas, unindo o campo e a cidade. Em novembro de 2016 foi realizado um seminario
nacional, onde se reafirmou essa importante articulacdo, resultando na definicdo de agendas
de agdes. Essa articulagdo precisa ser ampliada para os estados. O processo de articulagao
do campo e da cidade é muito importante para CONAM, pois 0s nossos municipios tém a
conformacdo e as contradicdes do rural e urbano que precisam de intervencdes mais
articuladas.

A CONAM e suas filiadas participaram de todas as Jornadas de Lutas realizadas com as
entidades nacionais da luta pela reforma urbana, como também da articulacdo das
mobilizacdes realizadas pelas Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo e pelo Féorum das
Centrais Sindicais. Se manterd nesse caminho, pois compreendemos que somente as
mobilizagcdes das massas serdao capazes de conter a onda golpista e restaurar a democracia
no Brasil.

Devido a atual conjuntura, a agenda dos movimentos sociais impediu a realizacdo de
jornadas proprias, ainda assim, orientamos a mobilizacdo de luta em Defesa da Saude
Publica e do SUS no dia 05 de maio, Dia Nacional do Lider Comunitario, acdo essa que nao
atingiu todos os estados.

Mantemos a articulacdo internacional do movimento comunitdrio brasileiro. Nossa
contribuicdo com as lutas dos povos em nivel mundial tem sido o fortalecimento das
articulagdes das redes Internacionais onde a CONAM participa. Precisamos nessa conjuntura
intensificar tal articulacdo, pois a ofensiva neoliberal da direita conservadora fascista cresce
na Europa e, principalmente, na América Latina.

Participamos de todas as edi¢cbes do Forum Social Mundial, fortalecemos nossa relagdo com
a Alianca Internacional dos Habitantes (AlIH) através da campanha Despejo Zero — Antena
Brasil e na América o fortalecimento da Frente Continental de Organizacdes Comunitdrias
(FCOC). Também integramos a Associacao Internacional de Direito a Energia.

A CONAM organizou e participou de atividades importantes no Forum Social Mundial no
Canadad, no Férum Social Tematico no Rio Grande do Sul e no Férum Urbano Mundial em
Quito. Como deliberagao da edi¢cdo do Tribunal Contra os Despejos em Quito, sera realizado
uma sessado do Tribunal no Brasil, estamos no processo de construcao.
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Para os proximos periodos os espacos democraticos como féruns e conselhos devem se
tornar espacos de luta e resisténcia, fazendo com que as politicas publicas sejam de fato
defendidas nos estados e municipios pelas federac¢des. Contudo, as ruas continuardo sendo
palco prioritario de mobilizagdo, ocupacdo e luta politica.

E necessdrio o movimento comunitdrio estar preparado e receptivo para debater e construir
acoes de luta em conjunto como os movimentos populares, sindicais e sociais. Lutar por uma
sociedade mais avancada e soliddria, recuperar sua atuacdo na base, ampliando sua
presenca nas lutas cotidianas das comunidades, fortalecer as Associa¢cGes de Moradores e
Comunitdrias, ampliar o conceito de comunidade para se conectar mais adequadamente nos
grandes debates e reivindicagdes que ocorrem nas cidades, bem como atualizar sua
abordagem a luz das mudancas ocorridas no Brasil, nas cidades e nas comunidades.

O 132 Congresso da CONAM devera aprovar uma plataforma e bandeiras de Lutas e de
Resisténcia em defesa da Democracia e dos Direitos Sociais que serd um instrumento
orientador para a acdo das entidades filiadas no periodo de 2017 a 2020.

Apresentamos a seguinte Plataforma e Bandeiras de Luta

CONJUNTURA INTERNACIONAL
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Fortalecer a luta contra o imperialismo dos EUA e suas guerras, de forma ampla e unificada
através da Assembleia Mundial dos Movimentos Sociais, realizadas durante o Férum Social
Mundial e de campanhas pela paz.

Fortalecer as articulag¢des, féruns internacionais no sentido de unificar a luta urbana contra
o neoliberalismo, como por exemplo, as lutas e mobilizacdes da Alianca Internacional dos
Habitantes (AIH), especialmente a campanha “Despejo Zero” e a construc¢do da via urbana.

Continuar atuando na luta pela integra¢do dos povos da América Latina, fortalecendo a FCOC
— Frente Continental de Organiza¢gdes Comunitarias nessa articulacdo. Nesse sentido, a FCOC
precisa ser mais proativa e articular outros movimentos para concretizar essa articulagao na

atual conjuntura politica na América Latina e Caribe.

Contrapor a politica externa do Governo Federal que busca enfraquecer a soberania
nacional, na integracdo da América Latina e dos paises em desenvolvimento.

Apoio a luta contra ao bloqueio econémico a Cuba.
Apoio a luta pela criacdo efetiva do Estado Palestino.
Apoio na luta pela Paz no Brasil e no mundo.

Apoio ao processo democratico na América Latina.



CONJUNTURA NACIONAL
100. Lutar pela antecipacdo das elei¢cdes presidenciais, Diretas, para 2017.

101. Lutar pela construgdo de um novo projeto nacional de desenvolvimento, que além
de conquistas sociais do ultimo periodo se caracterize por implementar a Reforma Urbana,
Fortalecimento do SUS, Reforma Agréria, Reforma Tributdria, Democratizacdo da Midia,
Reforma da Educacdo, Reforma do Judicidrio e ampla Reforma Politica democrética.

102. Aprovacdo urgente da Reforma Politica, com Democracia Direta e participativa.

103. Lutar pela Democratizacdo da Midia, com adoc¢do de legislacdo, erradicando a
propriedade monopolista de meios de comunicagao.

104. Lutar pela Democratizacdo do Poder Judicidrio, com estabelecimento de mandatos
para Ministros das Cortes Superiores, ampliacao e democratizagao do Conselho Nacional de
Justica, aprovacgao da lei contra abuso de autoridade.

105. Revogacdo da Emenda Constitucional 95 que limita o crescimento dos investimentos
publicos por 20 anos.

106. Apoiar a luta para assegurar a titulacdio de todas as terras de comunidades
quilombolas e a demarcacdo de todas as dareas indigenas, bem como uma politica de
fortalecimento e apoio a sua cultura e territérios.

107. Lutar por reforma urbana que garanta o papel social da cidade e da propriedade,
como prevé o Estatuto das Cidades, e que garanta melhorias na qualidade de vida da
populagao.

108. Fortalecer a nossa participacdo nos féruns de articulacdes e de campanhas, como o
Férum Nacional de Reforma Urbana, a Plataforma pela Reforma do Sistema Politico, o
Movimento pelo Direito ao Transporte, a Frente Nacional de Saneamento Ambiental, a
Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo, a Campanha da Funcdo Social da Propriedade
e Campanha Despejo Zero.

109. Fortalecer as Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo e demais iniciativas de
articulacdes dos movimentos populares como Campo e Cidade, reproduzindo essas
articulagcdes também nos estados e construir agendas comuns que possibilitem pautar o
governo contra os retrocessos.

110. Continuar lutando pela anistia das Associacbes de Moradores e entidades
comunitarias, sem fins lucrativos junto a Receita Federal.

111. Lutar contra a criminalizacdo dos movimentos sociais e pela liberdade manifestacao.



A CONAM COMO INSTRUMENTO DE LUTA E FORTALECIMENTO DO MOVIMENTO COMUNITARIO.

112. Fortalecer a construcdo de um movimento comunitdrio combativo, politizado e de
luta.

113. Ampliar com os movimentos populares culturais, mulheres, juventude na construgao
de comités em Defesa da Democracia e dos Direitos sociais.

114. Continuar fortalecendo as Federagdes Estaduais, que tém como base as Federagdes
Municipais. Definir uma meta para construir Federa¢cdGes nos estados onde ainda nado
existam.

115. Ampliar e fortalecer o papel da CONAM para que ela continue contribuindo nas
grandes lutas politicas, entre elas, a luta em defesa do emprego.

116. Fortalecer a luta pela Escola de Formag¢do Comunitdria da CONAM, com metas de
formacao politica de capacitacao e qualificacdo de liderancas comunitdrias.

117. Construir politicas de financas para CONAM como instrumento de fortalecimento
material e organizativo do movimento comunitario.

118. Colocar como questdo estratégica da luta comunitaria e da CONAM a construcdo de
formas alternativas para garantir autonomia financeira da entidade.

QUESTAO URBANA

119. Mobilizar a base do movimento comunitdrio na defesa de uma reforma urbana que
garanta o papel social da propriedade, como prevé o Estatuto das Cidades e melhorias na
qualidade de vida da populacdo, entre elas destacando o papel dos Planos Diretores
Participativos.

120. Fortalecer a politica de utilizacdo dos imdveis abandonados da Unido para fins de
Habitacdo de Interesse Social, com objetivo de cumprir sua fungdo social.

121. Realizar semindrios, debates, audiéncias publicas pela aplicacdo dos Estatuto da
Cidade e demais leis setoriais do Desenvolvimento Urbano, garantindo os Planos e
instrumentos da politica de planejamento urbano.

122. Lutar pela manutenc¢do do Conselho Nacional das Cidades como instrumento da luta
pelo desenvolvimento urbano no Brasil, bem como instancia responsdvel por organizar a
Conferéncia das Cidades, intensificando a luta pela revogacdo do Decreto 9.076, de 7 de
junho de 2017, que dispde sobre a 62 Conferéncia e revoga dispositivos do Decreto 5.790,
de 25 de maio de 2006.

123. Lutar pela criacdo de legislacdo que institua a Politica Nacional de Prevencdo e
Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos no Congresso Nacional com base na resolucdo do
Conselho Nacional das Cidades.



124. Lutar por mais espacos democraticos nas cidades que garantam direitos de ir e vir,
como ciclovias e ciclofaixas.

125. Imediata retomada do programa Minha Casa Minha Vida, como priorizacdo da faixa
1, para familias de baixa renda de até RS 1.800,00, com participacdo dos movimentos sociais
na elaborac¢ao e execuc¢ao de projetos.

126. Lutar por uma politica de locacdo social.

127. Buscar junto ao Ministério Publico a revogacdo do Decreto 9.076 de, 7 de junho de
2017.

128. Lutar pela aprovagao da PEC 285 de 2008, que vincula recursos diretos do orgamento

da unido, estado e municipio, para habitacdo de interesse social.

129. Lutar pela criacdo de legislacdo que institua a Politica Nacional de Prevencdo e
Mediac¢do de Conflitos Fundiarios Urbanos no Congresso Nacional com base na resolucdo do
Conselho Nacional das Cidades.

130. Fortalecer a Campanha despejo Zero e lutar contra todos os tipos de despejos.
131. Fortalecer a Campanha da funcdo social da propriedade.
132. Participar na construcdo e mobilizar a realizacdo da sessdo do Tribunal contra os

despejos no Brasil.

133. Lutar pela revogacdao imediata da MP 759 de 2016, sobre a regularizacdo fundiaria
urbana e rural, que desarticula conquistas histéricas do direito a moradia segura, saneada,
salubre, digna e saudavel, e protege loteadores irregulares, grileiros de terras publicas e
condominios fechados de alto padrao.

134. Realizar debates e seminarios sobre a MP 759 de 2016.

135. Lutar pela manutencdo imediata da Lei Federal 11.977/09, principalmente da parte
gue trata sobre a Regularizacdo Fundiaria.

136. Lutar em defesa da universalizacdo ao acesso aos servicos do saneamento ambiental.

137. Realizar debates, semindrios e audiéncias publicas sobre a Lei Federal 11.445/07 que
regulamenta os servicos do saneamento.

138. Lutar pela participacdo na elaboracdo dos planos municipais do saneamento
conforme estabelecido na Lei Federal 11.445/07.

139. Lutar contra todas as formas de privatizacdo da dgua e do saneamento.



140. Lutar pela reversdo e suspensdo das concessdes e privatizacdes das companhias de
saneamento realizadas pelos governos estaduais, com apoio do governo Federal.

141. Realizar debates, seminarios e audiéncias publica sobre a Lei Federal 12.305/10,
sobre os Residuos Sdélidos.

142. Fortalecer a articulacdo da Frente Nacional Pelo Saneamento Ambiental.

143. Mobilizar e participar do Férum Alternativo da Agua que ocorrerd em marco de 2018,
participando da criacdo dos comités locais.

144. Lutar pela implementagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
12.587/12), realizando debates para o seu conhecimento.

145. Lutar pela criacdo nos estados de sistemas integrados de transportes (0nibus, metros,
trens, barcas, etc.) e a implementacdo de modelos como o “Bilhete Unico”, onde o usudrio
possa utilizar varias condugdes pagando apenas uma passagem.

146. Lutar pela integracado efetiva dos diversos modais. Com incentivo aos modais nao
motorizados, com a implementacado das ciclovias e incentivar o uso das bicicletas com forma
de diminuir a poluicao e estimular a pratica de exercicios fisicos.

147. A CONAM deve aprofundar e debater as politicas de educacdo ambiental, juntamente
com suas filiadas.

148. A CONAM deve realizar semindrio nacional sobre as grandes catastrofes e como elas
tém atingido as comunidades em todo o Brasil.

149. Que a CONAM e suas filiadas debatam o impacto ambiental dos residuos sélidos, lixos
toéxicos e outros, construindo uma opinido e dando alternativas para minimizar o impacto
deste problema.

150. Que a CONAM debata os biomas brasileiros e suas caracteristicas — Pampa, Serrado,
Pantanal, Amazénico e Caatinga.

151. Aderir ao programa ambiental como plataforma de luta da CONAM do Plano Popular
de Emergéncia da Frente Brasil Popular.

152. Fortalecer o debate e a mobilizacdo pela universalizacdo do direito a Energia.

153. Lutar para garantir o equilibrio entre o necessario desenvolvimento e produgdo de
energia com as preocupac¢ées ambientais e a qualidade da dgua no Brasil.

154. Lutar pela retomada do programa “Luz para Todos” com energia limpa, seguindo na
defesa pelaimplementacdo da Lei da Energia Limpa como forma de barateamento das tarifas
e também de protecdo ao meio ambiente.



155. Realizar abaixo-assinado pela retomada da tarifa social de energia elétrica,
independentemente da cor da bandeira.

SAUDE
156. Lutar em defesa da Saude publica e pelo fortalecimento do SUS.
157. Lutar contra EC 95 que congela os investimentos em saude por 20 anos.
158. Lutar pela recriacdo da CPMF no sentido de garantir mais recursos para saude.
159. Lutar pelo fortalecimento da Atencao Basica através do PSF, totalmente integrado ao

SUS e pelo fortalecimento do Programa Saude da Familia.
160. Lutar pela manutencao das Farmdacias Populares.

161. Lutar pela descriminalizacao do aborto e pela garantia do atendimento das mulheres
em estado de risco de vida pelo SUS.

162. Ampliar as politicas de saude da populacdo negra.

163. Apoio a quebra de patentes, quando a mesma representar ameaca a saude publica e
a soberania nacional.

164. Contribuir no debate e acompanhamento de Implementacdo do Decreto 7.508/201.
165. Participar e fortalecer os conselhos gestores das unidades de satde.
166. Participacdo do movimento comunitario no programa de agente de saude, como

forma de incidir e fortalecer esse programa, que é de suma importancia para o bem estar e
saude das pessoas.

EDUCACAO

167. Defesa da Educacdo Publica de qualidade para todos e todas, erradicando o
analfabetismo e universalizando o atendimento escolar.

168. Garantia da gestdo democratica na educacao, com eleicGes diretas para diretores em
todas as escolas do pais, com a ampla participacdo de toda a comunidade escolar.

169. Defesa da escola de tempo integral, objetivando ampliar oportunidades aos
educandos e comunidade escolar.

170. Defesa da ampliacdo da oferta de educacdo infantil em todos os municipios do pais.

171. Participar, lutar e defender a construcdo democratica dos Planos Municipais de
Educacdo e sua implementacdo, em todos os municipios do pais.



172. Fortalecer a participacdo democratica da comunidade escolar e Associacdes de
Moradores nos Conselhos de Educa¢ao, do FUNDEB e Alimentagao Escolar.

173. Lutar por mudancas nos critérios de composi¢cdo do Conselho Nacional de Educacdo.
174. Lutar pela revogacdo da Reforma do Ensino Médio e da alteragdo as normas curriculares (MP
746/16).
175. Lutar contra o Projeto de Lei Escola sem Partido (PLS 193/2016).
176. Lutar pela implementa¢do do Passe Estudantil como garantia do acesso a educacgdo.
177. Apoiar a difusdo da cultura negra, em todas as dreas do ensino.
CULTURA
178. Lutar pela a existéncia e manuten¢do do Ministério, das secretarias estaduais e

municipais de Cultura, fomentando a parceria com os movimentos culturais e entidades
comunitarias, para retomada do Cultura Viva e Pontos de Cultura.

179. Dar continuidade aos projetos de “Mostra Popular e Comunitaria de Cinema” e lutar

pela implantacdo das Bibliotecas Comunitdrias junto aos telecentros e outros espacos de
cultura.

180. Lutar pela construcdo de espacos de convivéncia e de Centros Culturais em conjuntos
habitacionais, pracas e parques, garantindo a revitalizacdo das pracas publicas e lutando
contra a privatizacao das mesmas.

ESPORTE E LAZER

181. Lutar por uma politica que garanta acesso ao esporte e ao lazer como instrumento
de promocgdo a saude e inclusdo social.

182. Buscar a realizacdo da Copa Nacional Comunitaria de futebol masculina e feminina,
incentivar a realizacdo das Copas Comunitarias nos estados e a criacdo das escolinhas de

futebol nos bairros, fortalecendo a mobilizacdo pela recuperacao dos campos de futebol de
varzeas.

183. Lutar por mais espacos de convivéncias para os jovens, criangas e idosos.
COMUNICAGAO

184. Apoiar e estimular a utilizacdo de novas formas de comunicacdo com as entidades
filiadas e Associacdo de Moradores.

185. Apoiar e intensificar a luta pela democratizacdo do Meios de Comunicacgao.



186. Apoiar e intensificar a luta pela ampliacdo da rede publica e educativa de radio e

televisao.
187. Exigir do Ministério Publico o fim da perseguicdo as radios comunitarias.
188. Incentivar, fortalecer e defender a utilizagdo de midia alternativas, comunitarias

populares e as midias livres.

189. Combater a entrega da infraestrutura de telecomunicacdes, defender a
universalizacdo do acesso a internet e a privacidade nas redes.

190. Denunciar o desmonte e lutar pelo fortalecimento do campo publico de radiodifusao.

191. Defender e disseminar a cultura de utilizacdo de novas ferramentas livres de
comunicagdo, consulta, decisdo e democracia em rede.

EMPREGO

192. Realizar pesquisa de levantamento de desempregados nas comunidades, com a
finalidade de acompanhamento e na busca de solucdo para que o mesmo possa ser incluido
no mercado do trabalho, nesse momento de crise.

193. Lutar pela revogacdo da Lei Federal 13.429/17, de terceirizacdo irrestrita, bem como
manter as mobilizacBes contra as propostas em tramitacdo de Reforma Trabalhista e da
Previdéncia.

194. Lutar pela protecao social do Programa de Seguro Desemprego, facilitando o acesso
e estendendo a cobertura do programa para os setores mais atingidos pela crise.

195. Lutar pela distribuicdo de Vale Transporte para os desempregados.

196. Lutar por uma politica de incentivo ao primeiro emprego para a juventude.

197. Incentivar o acesso do negro ao mercado de trabalho.

198. Fazer parcerias com sindicatos de capacitacdo profissional em parceria com

entidades comunitdrias, junto a populagdo carente na periferia das cidades.

199. Potencializar as experiéncias das Associacdes de Moradores no trabalho com a
economia solidaria, fomentar bancos populares e moeda prdpria.

MULHERES
200. Buscar parcerias entre a CONAM e 6rgdos publicos na implementacdo de projetos

gue possibilitem a geracdo de emprego e renda, projetos de capacitacdo voltados as
mulheres chefes de familia de baixa renda.



201. Promover debates sobre a Lei Maria da Penha para melhor aplicabilidade e
responsabilizacdo das diferentes esferas de governo envolvidas no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, com a realizagbes de campanhas, mobilizacGes e ac¢des
educativas.

202. Lutar pela garantia de equipamentos sociais, como lavanderias e creches, bem como
de programas de geracdo de renda em todos os programas habitacionais produzidos pelo
FNHIS e pelo programa Minha casa Minha vida.

203. Lutar para que as mulheres ocupem mais os espacos de participacdo e decisdo
politica, contribuindo no avanco da participa¢do das mulheres.

204. Realizar debates sobre as politicas de saude para as mulheres aprovada no Conselho
Nacional de Saude.

205. Lutar pela retomada do Pacto Nacional pelo enfrentamento a Violéncia contra
Mulher e do programa “Mulheres, Viver Sem Violéncia”.

206. Fazer debate de conscientizacdo com as comunidades sobre a criminalizacdo do
aborto.

207. Lutar junto aos entes federados pelo cumprimento do Pacto Nacional pela reducdo
da mortalidade materna.

208. Realizar encontros, municipal, estadual e nacional para debater as politicas para as
mulheres.
209. Criar um férum permanente das mulheres comunitarias da CONAM, bem como lutar

pela construcdo de Procuradorias das Mulheres nos Parlamentos e Secretarias das Mulheres
nas cidades e estados.

JUVENTUDE
210. Realizar novo Encontros, municipal, estadual e nacional da Juventude Comunitaria.
211. Criacdo do coletivo de jovens da Conam nas comunidades.
212. Incentivar a participa¢do da juventude no movimento comunitdrio.
213. Lutar pela implantacdo do Estatuto da Juventude e de politicas publicas que

possibilitem a juventude construir sua trajetdria educacional, profissional.



SEGURANGA PUBLICA

214. Lutar pela revisdao imediata da atual politica de seguranca publica, que garanta uma
rede de protecdo social, os direitos humanos e a liberdade de expressao.

215. Lutar por uma nova politica de combate as drogas mais humanizada e socialmente
inclusiva.
216. Lutar por um sistema prisional que recupere o cidadao socialmente marginalizado

para o convivio social.

217. Realizar debates e semindrios sobre o conselho de seguranca comunitdrio para
melhor entender qual a sua eficiéncia para seguranca da comunidade.

Bandeiras de Lutas

BANDEIRA GERAIS

218. Democratizacdo dos Meio de Comunicacao.
219. Reforma Politica.

220. Reforma Urbana.

221. Reforma da Educagdo.

222. Democratizacdo do Poder Judicidrio.

BANDEIRAS ESTRATEGICAS

223. Direito a Cidade.

224, Funcao Social da Propriedade.

225. Mobilidade Urbana.

226. PEC 285 de 2008.

227. MP 759 de 2016.

228. Moradia Digna.

229. Em Defesa da Saude Publica e do SUS.

BANDEIRAS DE PRIORIDADE

230. EleicGes Diretas Ja.

231. Defesa da Democracia.

232. Direito ao Trabalho.

233. Reforma da Previdéncia e Trabalhista.

234, Programa MCMV-E.

235. Campanha Funcdo Social da Cidade e da Propriedade.

236. Campanha Despejos Zero.



BANDEIRAS DE AGOES OBJETIVAS

237.
238.
239.
240.
241.
242,
243,

Pesquisa de levantamento de desempregados nas comunidades.

Abaixo-assinado sobre retomada da Tarifa social sem bandeiras na conta de luz.
Retomar a participa¢do na indicagdo dos agentes de salde.

Retomar a participa¢do nos conselho gestores das unidades de saude.

Realizar semindrio sobre a Campanha da Funcdo Social da Cidade e da Propriedade.
Construir a sessdo Brasil do Tribunal Internacional contra os Despejos.

Criar comités em Defesa da Democracia e dos direitos sociais.



